NEUREDENO ODLAGALISTE OTPADA

Dokument je nastao kao dio doprinosa Ekoloskog pokreta ,,OZON* zastiti Ustava i vaze¢ih zakona Republike
Crne Gore na lokaciji Vasove vode, opstina Berane, odnosno prava mjestana Beransela na Zivot u zdravoj
Zivotnoj sredini i uceséu u donosenju odluka koje direktno uticu na njihovo okruzenje.

i -



Nelegalno odlagaliste otpada Vasove vode — II Izvjestaj o predmetu

O EKOLOSKOM POKRETU ,,0ZON* |

Ekoloski pokret ,,0ZON“ (Environmental movement “0OZON“) je
neprofitno, vanstranacko, nevladino udruzenje osnovano 16.09.2006. godine na
Medunarodni dan zaStite ozonskog omotaca, sa ciljem da doprinese zastiti i
unapredenju Zivotne sredine u Crnoj Gori i regionu.

Rjesenjem Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave, a na osnovu ¢lana 196.
Zakona o opStem upravnom postupku i c¢lana 13. Zakona o nevladinim
organizacijama, Ekoloski pokret ,,0ZON“ je upisan u Registar nevladinih udruzenja
dana 08.12.2006. godine, pod rednim brojem 3756.

Misija Ekoloskog pokreta ,,0ZON“ je doprinos povecanju uce$ca javnosti u
donoSenju odluka, kroz stalnu edukaciju o vaznosti oCuvane zivotne sredine i
postovanju principa odrzivog razvoj, podrska institucijama sistema i inicijativama ¢iji
je cilj sustinsko unapredenje stanja zivotne sredine.

Vizija Crna Gora ekoloska drzava sa razvijenom gradanskom svijes¢u i bazirana na
principima odrzivog razvoja, u kojoj ¢e Ekoloski pokret ,,0ZON” biti jedna od vodeéih
organizacija civilnog drustva.

Ekoloski pokret ,,0ZON* je profesionalizovano nevladino Udruzenje koje djeluje kroz
4 organizacione jedinice kojim rukovode stu¢ni kadrovi sa radnim iskustvom u javnoj
upravi i civilnom drustvu.

Struktura organizacije:

- Sektor za javno zastupanje i ekoloski aktivizam;
- Sektor za regionalnu i medunarodnu saradnju;
- Sektor za urbanu ekologiju i edukaciju;

- Sektor za monitoring i zastitu biodiverziteta.

U okviru Sektora za javno zastupanje i ekoloski aktivizam djeluju i Volonterski klub i
humanitarna sekcija ,,Zeleno srce”.

Ekoloski pokret ,,0ZON* je utemeljivac ,,Zelene zvijezde®, prve godiSnje nagrade za
oblast zastita i unapredenje Zivotne sredine u ekoloskoj drzavi Crnoj Gori.

Edukativni programi Skola urbane ekologije i Skola ekoloskog aktivizma imaju
dugorocan karakter i prepoznati su od strane relevantih institucija kao znacajni za
vanistitucionalno obrazovanje.

Projekte Ekoloskog pokreta ,,0ZON“ koji imaju lokalni, nacionalni i regionalni
znacaj, podrzali su medunarodne i domace institucije: Evropska Komisija, kroz IPA
2008, OEBS misija u Crnoj Gori, Ministarstvo spoljnih poslova kraljevine Holandije,
Ministarstvo uredenja prostora i zastite zivotne sredine, Fond za aktivno gradanstvo
(fAKT), Ministarstvo turizma i zastite Zivotne sredine, opstina Niksi¢ i JP ,,Vodovod i
kanalizacija Niksié¢”.

Ekoloski pokret ,,0ZON* | Environmental movement “OZON*

Beogradska S6-A | 81 400 Niksi¢ | Crna Gora | M: +382 68 497 754 | T/f: +382 40
213 586 | E: info@ozon.org.me | www.ozon.org.me
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UVOD |

Obzirom da je nakon kontrolnih mjerenja uradenih od strane licencirane firme koja
su dokazala da Vasove vode zbog blizine rijeke Lim po vazetem Pravilniku ne
zadovoljava kriterijume za izgradnju regionalne sanitarne deponije izostala ocekivana
reakcija resornog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma od kojeg su mjestani MZ
Beransela i Ekoloski pokret ,,O0ZON“ ocekivali da stane u zastitu zakona Republike
Crne Gore, vjerujemo da je ugroZen javni interes i da postoji namjera da se bez obzira
na identifikovane nepravilnosti i dalje insistira na ovoj lokaciji u opstini Berane, $to
bi imajué¢i u vidu negativne posledice po ljudsko zdravlje i zivotnu sredinu bilo
apsurdno.

Kako nam je nerazumljivo da u okviru resornog Ministarstva ne postoji volja da se
javnost redovno informise o trenutnoj politici kada je u pitanju projekat regionalne
sanitarne deponije u opstini Berane, koji radi firma ,Kirilo Savi¢“ iz Beograda,
odnosno da li se radi revizija usvojene dokumentacije i preispituje relevantnost
sprovedenih procedura, prije svih procjene uticaja na zivotnu sredinu, u Ekoloskom
pokretu ,,0ZON“ smatramo da se ¢utanjem nadleznih institucija i dalje svjesno krsi
Arhuska konvencija i da je neophodno u potpunosti promjeniti ovakav pristup
rjeSavanju problema koji se ticu kvaliteta Zivota gradana Crne Gore.

Imajuéi u vidu neospornu ¢injenicu da su nadlezne institucije iskljucivi krivci za dalje
nelegalno odlaganje otpada na Vasovim vodama i svakodnevno krSenje Ustava
Republike Crne Gore, Zakona o Zivotnoj sredini i Zakona o upravljanju otpadom, te
da su mjestani MZ Beranselo izlozeni posledicama zagadenja Zivotne sredine, na
nacin neprihvatljiv u civilizovanim drustvima, Zelimo jo$ jednom, a u skladu sa
svojim programom pokusati dati doprinos prevazilazenju postojeceg neodrzivog
stanja i pronalazenju adekvatnog rjeSenja za upravljanje otpadom u Beranama i
drugim opstinama na sjeveru.

Oslanjajuci se isklju¢ivo na neosporne ¢injenice i zakonska rjesenja zelimo da ovim
dokumentom obiljezimo 5.jun Svjetski dan zastite Zivotne sredine i cjelokupnoj
javnosti, medijima i medunarodnim institucijama, ukazemo na primjer krsenja prava
gradana na ucesSce u donosenju odluka koje se ticu kvaliteta zivota svih i neefikasne
primjene zakonske legistlative i kaznenih mjera.

Ekoloski pokret ,,0ZON“ se zalaZe za sustinsko ostvarivanje ustavnog opredjeljenja
ekoloske drzave Crne Gore i ubijedeni smo da je odrzivi razvoj jedini pravac koji
garantuje unapredenje kvaliteta Zivota i stvara preduslove za dostizanje standarda
razvijenih zemalja kada su i ekoloski i ekonomski parametri u pitanju.

Upravo stoga nije jasno zasto se i dalje insistira na opciji koja nema finansijsku
podrsku EU fondova niti ima projektovanu isplatljivost, odnosno sem S$tete po
zdravlje ljudi i stanje Zivotne sredine imala bi i negativan uticaj na budzet Opstine
Berane i Republike Crne Gore, koji pune poreski obveznici.

Nadamo se da ce II IzvjeStaj o neuredenom odlagalistu otpada Vasove vode pomoci
da se stvore pretpostavke za Sto hitniju sanaciju Vasovih voda i adekvatno i
dugoroc¢no rjeSavanje upravljanja otpadom u 7 opS$tina sa sjevera Crne Gore, uz
ocuvanje javnog interesa i uvazavanje misljenja zainteresovane javnosti.
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I OPIS PROBLEMA |

Na lokaciji Vasove vode, opStina Berane nalazi se neuredeno odlagaliSte otpada koje
nema nikakvih dozvola niti zadovoljava zakonske uslove da bude privremeno rjeSenje
do izgradnje regionalne sanitarne deponije. Na ovom smetlistu odlagan je sem
¢vrstog komunalnog i elektro, Zivotinjski, veterinarski i medicinski otpad, sto je uzrok
da kompletna koli¢ina odloZena na Vasovoj vodi predstavlja u sustini deponiju
opasnog otpada. Zbog blizine rijeke Lim, naseljenih porodi¢nih objekata i obradivog
zemljista, kao i sakralnih objekata Sudikova i Purdevi stupovi, ovo nelegalno
smetliSte neosporno predstavlja opasnost po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, $to je
obzirom na povecanje temperature u toku ljetnjeg perioda jo$ izrazeniji problem.
Prije svega prijeti opasnost od pojave zaraznih infekcija, povecanja oboljenja
respiratornih organa i kancerogenih bolesti, odnosno zagadenja vazduha povrsinskih
i podzemnih voda zemljiSta, $to prouzrokuje i oboljenja stoke i poljoprlvrednlh
proizvoda. Obzirom da se mjestanl bave poljoprlvrednom proizvodnjom i prodajom,
zagadenost vazduha, zemljista i vode moze imati negativan uticaj na zdravlje
znacajnog broja gradana koji uéestvuju u tom lancu.

¢ —

Foto: Izvori vode na spornom lokalltetu 3. ]un 2011

Kako na ovom lokalitetu postoji znacajan broj izvora vode velika koli¢ina opasnog
otpada prijeti da uzrokuje njihovo zagadenje koje bi imalo nesagledive posledice.
Neshvatljivo je da u vremenu kada je kao globalni prioritet prepoznata neophodnost
zastite vodoizvorista, na Vasovoj vodi umjesto stavljanja pod neki vid zastite planira
se izgradnja regionalne sanitarne deponije.

Ogromna koli¢ina opasnog otpada na Vasovim vodama prijeti da negativno utice i na
Zivi svijet rijeke Lim, Sto bi eventualno imalo prekograni¢ni kontekst. Nepostojanje
nultog stanja koje je moralo biti uradeno na samom pocetku, odnosno kada je
razmatran izbor lokacije Vasova voda za mjesto na kom ¢e se graditi regionalna
sanitarna deponija, kako bi se kasnije ti podaci iskoristili za proceduru procjene
uticaja na zZivotnu sredinu, propust je zbog koga nema ni monitoringa kvaliteta vode.

Iako su kontrolna mjerenja dokazala da na Vasovim vodama postoji eliminatorni
faktor a to je blizina rijeke Lim, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma kao nadlezna
institucija nije informisala javnost o tome kakve ¢e korake preduzeti da se ispostuju
vazeti zakoni Republike Crne Gore, §to je uslovilo da mjeStani MZ Beranselo i dalje
budu izlozeni velikom stresu usled neposredne blizine nelegalne deponije opasnog
otpada koja im ugrozava zdravlje i na kojoj se svakodnevno krse Ustav i zakoni iz
oblasti zivotne sredine. Takav odnos resornog Ministarstva koje je po nama u ovom
predmetu moralo preuzeti i ulogu medijatora uslovilo je da se produbi jaz izmedu
organa lokalne samouprave i gradana Berana, $to je dovelo da se opet iniciraju mirni
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gradanski protesti na Vasovim vodama, koje je bez ikakvog naloga prekinula lokalna
jedinica policije.

Ekoloski pokret ,,OZON“ smatra da problem prevazilazi kapacitete lokalne
samouprave opstine Berane i da je neophodna aktivna uloga resornog Ministarstva uz
uklju¢ivanje Ministra Predraga Sekulic¢a i insistiranje na postovanju vazecih zakona.

Sudski sporovi koji su u toku a koje je pokrenula lokalna samouprava opstine Berane
protiv gradana Berana zbog mirnog protesta utice na podizanje tenzija, $to takode
negativno utice na kvalitet javnog dijaloga i pronalaZenje adekvatnog rjeSenja za
prevazilazenje postojece krize.

IT1 UOCENE NEPRAVILNOSTI |

Krsenje Ustava i zakona

Bez obzira Sto je Ekoloska inspekcija zabranila odlaganje medicinskog a Veterinarska
Zivotinjskog otpada na Vasovim vodama i dalje se od strane Javnog komunalnog
preduzeca nelegalno odlaze otpad koji stize iz opstine Berane. Kako u ovoj opStini ne
postoji separatno odlaganje otpada cjelokupan sadrzaj kontejnera u kojim zavrsava i
npr. elektro i medicinski otpad koji nije pod kontrolom zdravstvenih ustanova (otpad
iz privatnih klinika, stomatoloskih ordinacija, apoteka, kozmetickih salona, ljekovi iz
domacinstava, Spricevi koje koriste dijabeticari i dr.), a §to u smjesi sa komunalnim,
¢ini opasni otpad, gotovo svakodnevno biva odlagan na lokaciji Vasove vode ¢ime se
svjesno krsi Ustav Crne Gore, Zakon o zivotnoj sredinu, Zakon o upravljanju otpadom
i ¢itav niz podzakonskih akata.

Nepokretanje upravnog postupka

Neshvatljivo je zasto ni lokalna samouprava ni resorno Ministarstvo odrzivog razvoja
i turizma nijesu pokrenuli upravni postupak kada je jasno da se potpuno svjesno krse
nadleznosti i ne postuju vazeci zakoni.

Nepravilnost u sprovedenim procedurama

Obzirom da je nakon $to su predstavnici firme ,Kirilo Savi¢“ dali za potrebe
kontrolnog mjerenja koordinate tacaka tijela deponije na osnovu kojih se vidi da je
ovaj objekat pomjeran u odnosu na period kada je radena procedura procjena uticaja
regionalne sanitarne deponije na Zivotnu sredinu, jasno je da su vrSene promjene u
projekinoj dokumentaciji kako bi se ispunile pretpostavke da udaljenost deponije od
rijeke Lim bude viSe od 500 m. Nepostojanje urbanisticko tehnic¢kih detalja, te
¢injenica da nije zavrSen proces eksproprijacije ukazuje na to da je u kladu sa
zakonima jedino ispravno izvr§iti reviziju usvojene projektne dokumentacije i
nevaze¢im proglasiti sprovedene procedure, prije svih procjenu uticaja na Zivotnu
sredinu.

Nekvalitetan Elaborat o procjeni uticaja na zivotnu sredinu

Kako ne postoji nulto stanje, ili ono bar javnosti nije dostupno, smatramo da je
neophodno da stucne institucije ispitaju kvalitet Zivotne sredine na ovom lokalitetu
kako bi se na kvalitetan nacéin mogle planirati i zastitne mjere i vrsiti kasniji
monitoring. Zbog nepostojanja nultog stanja smatramo i da je Elaborat o procjeni
uticaja na zivotnu sredinu nekvalitetno uraden, te da je potrebno ponoviti proceduru
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procjene uticaja regionalne sanitarne deponije u opstini Berane na zivotnu sredinu
koja bi bila u nadleznosti Agencije za zastitu zivotne sredine.

Foto: Izvori na Vasovim vodam, 3. jun 2011

Neprihvatljivo je da u dokumentu koji treba da bude mehanizam zastite javnog
interesa nije navedeno da na lokaciji Vasova voda postoji znacajan broj izvora vode,
odnosno da je konstatovano da ce glavni projekat detaljnije opisati mjere zastite
vodotoka. Obradivaci su bili po Zakonu o procjeni utocaja na zivotnu sredinu u
obavezi da u Elaboratu opiSu mjere zastite zivotne sredine.

PIR: OIZAOETS
POV 30/ 31-00238-8
. Em 520167930
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MOSILAC PROJEKTA: _OPSTINA BERANE"

ELABORAT PROCJENE UTICAJA IZGRADNJE
REGIONALME SANITARNE DEPONILIE U OP STINI
BERAME NA ZIVOTHNU SREDINU
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Foto:Naslovna strana Elaborata procjene uticaja regionalne sanitarne deponije u
opstini Berane na Zivotnu sredinu koga je radila firma Medix d.o.o
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IIT1 UCESCE JAVNOSTI U PREVAZILAZENJU PROBLEMA

Mjestani MZ Beranselo u okviru Ustavom i zakonima propisanim nacinima ucesc¢a
javnosti u donosenju odluka pokusavaju odbraniti svoja ljudska prava na Zivot u
zdravoj zivotnoj sredini. Od pocetka ukljucivanja Ekoloskog pokreta ,,0ZON“ u
rjeSavanje problema nelegalnog odlaganja opasnog otpada na Vasovim vodama
mjeStani Beransela pokazivali su spremnost za argumentovan dijalog i visok stepen
gradanske kulture.

Ponuda da se zbog ocuvanja javnog interesa nastavi sa odlaganjem komunalnog
otpada na Vasovim vodama dok se ne pronade lokacija koja zadovoljava Pravilnikom
propisane uslove, potvrduje da mjestani MZ Beranselo shvataju kompleksnost
problema neadekvatnog upravljanja otpadom i da itekako postuju javni interes.

Umjesto da lokalna samouprava opstine Berane ispostuje volju svojih gradana i
zaStiti njihova Ustavom i zakonima garantovana prava, imamo situaciju da se
mjeStani MZ Beranselo tokom mirnog okupljanja privode bez ikakvog objasnjenja i
naloga, te da se nakon toga pustaju bez ikakvih procedura, $to potvrduje nepostojanje
opravdanog razloga za takav ¢in. I to sve prolazi bez ukljucivanja institucija sistema
koje treba da stite javni interes i kontolisu rad nadleznih organa. Ovim je nastavljeno
krsenje Arhuske konvencije i to sva tri njena stuba, informisanje, ucesée u donosenju
odluka i pravna zastita, Sto mjestanima MZ Beranselo dodatno otezava situaciju.

Peticija’ koju je potpisalo 3.119 punoljetnih gradana Berana, prati Ustav i vazece
zakone, pa imamo situaciju da se upravo zainteresovana javnost bori za njihovo
postovanje, Sto bi trebalo da bude vise nego dovoljan signal Vladi da zastiti javni
interes. Apsurdno je Sto se nakon izgubljene 4 godine, u kojima su sem vremena
utrosSena i znacajna finansijska sredstva, nastavlja sa prolongiranjem priznanja da su
ucinjeni propusti.

Foto: Detalj sa poslednjeg razbijanja mirnih gradanskih protesta, maj 2011

t http://ozon.org.me/peticije/vasove-vode/
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IV ON-LINE PETICIJA

U cilju dobijanja Sire podrske peticiji mjesStana MZ Beranselo, u periodu od 23. maja
do 05. juna, Svjetskog dana zastite zivotne sredine pokrenuta je i on — line peticija2
,»STOP krsenju Ustava i zakona na Vasovoj vodi“ koju je potpisalo 333 osobe iz Crne
Gore i inostranstva.

Na forumu on-line peticije postoji preko 70 komentara.

Tekst on- line peticije ,,STOP krsenju zakona na Vasovoj vodi”

Ja dolje potpisani/a,

pozivam nadlezne institucije da zasStite Ustavom Republike Crne
Gore garantovano pravo mjestanima Beransela na zivot u zdravoj Zivotnoj sredini
i uceS¢u u donosenju odluka od znacaja za zivotnu sredinu (¢lan 23), da
zaustave KRSENJE Zakona o Zivotnoj sredini i Zakona o upravljanju otpadom na
Vasovoj vodi u opstini Berane, iniciraju reviziju usvojene projektne dokumentacije
za izgradnju regionalne sanitarne deponije za 4 opStine sa sjevera
i HITNO zapoc¢nu proces sanacije ove lokacije.

Takode, ukoliko se u toku revizije utvrde nepravilnosti zahtjevam da se odgovorni
procesuiraju u skladu sa zakonima Republike Crne Gore.

Liste potpisnika dvije peticije priloZene su i kao prilog na DVD-ju.

2 http://ozon.org.me/peticije/vasove-vode/
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V ZAKLJUCCI

Ekoloski pokret ,,0ZON“ smatra da Kabinet Premijera treba formirati medusektorsku
Komisiju, koja bi imala i predstavnike gradana i organizacija civilnog drustva koje
imaju kapacitet da doprinesu pronalazenju adekvatnog rjeSenja za pravilno
upravljanje otpadom u 7 opstina sa sjevera, kako bi se Sto prije obezbijedilo
postovanje Ustava i zakona, otpocela sanacija lokaliteta Vasove vode i pronaslo
majbolje rjesenje i sa ekoloskog I sa ekonomskog aspekta.

Zbog nepominjanja veceg broja izvora vode u Elaboratu procjene uticaja na Zivotnu
sredinu, odnosno neadekvatno obradenog dijela koji se tice mjera zastite vodotokova
od uticaja regionalne sanitarne deponije, kao i odiglednog pomjeranja katastarskih
parcela za potrebe njene izgradnje, odnosno zbog pokusaja naknadnog ispunjavanja
vazet¢im Pravilnikom propisanih uslova, smatramo da je jedino ispravno proglasiti
nevazec¢im ovaj dokument i ponoviti proceduru procjene uticaja na zZivotnu sredinu.

Takode, smatramo da je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma kao resorni drzavni
organ u obavezi informisati javnost da li je u toku revizija usvojene projekine
26

dokumentacije i glavnog projekta koje radi firma ,,Kirilo Savi¢“ iz Beograda, kako bi
se gradanima omogudila prava garantovana Arhuskom konvencijom.

Ukoliko se u toku revizije eventualno potvrdi da je u toku spovedenih procedura doslo
do krSenja zakona ili zloupotreba nadleznosti, smatramo da je neophodno
procesuirati odgovorne i primjeniti kaznene mjere.

Izvjestaj dostavljen:

Kabinetu Premijera,

Kabinetu Ministra odrzZivog razvoja,
Sluzbi predsjednika opstine Berane,
Kancelariji Ombudsmana,
Kancelariji drzavnog tuzioca,
Delegaciji EU u Crnoj Gori,
Americ¢koj ambasadi u Podgorici,

Aleksandar Perovi¢, izvr$ni direktor

10
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PRILOG |
1) DVD sa listama potpisnika peticije (3.119 potpisnika/ca) i on-line peticije ,,STOP

krsenju zakona na Vasovoj vodi“ (333 potpisnika/ca)
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